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億 円

城
陽
を
通
る
第
２
名
神

高
速
道
路
の
計
画
は
、
国

で
す
ら
採
算
性
・
必
要
性

か
ら
保
留
。

建
設
に
は
地
元
自
治
体
の
莫

大
な
負
担
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

こ
の
合
併
は
宇
治
市
民
に
負
担

を
転
嫁
す
る
も
の
で
す
。

３
月
20
日
、
宇
治
・
城
陽
・
宇
治
田

原
・
井
手
の
第
４
回
任
意
合
併
協
議
会

が
開
催
さ
れ
、
合
併
し
な
い
場
合
の
各

市
町
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
報

告
さ
れ
ま
し
た
。

２
市
２
町
と
も
基
金
（
貯
金
）
の
範

囲
内
で
財
政
運
営
で
き
、
破
た
ん
し
な

い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

２００７年５月 ＮＯ．２
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丹
後
半
島
に
あ
る
人
口
３
千
人
の
自
主
財

源
の
乏
し
い
小
さ
な
町
・
伊
根
町
。
合
併
し

た
ら
住
民
の
暮
ら
し
が
守
れ
な
い
。
住
民
の

暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
、
合
併
で
は
な
く
自

立
を
、
住
民
投
票
で
選
択
し
ま
し
た
。

伊
根
町
は
、
子
ど
も
の
医
療
費
は
中
学
校

卒
業
ま
で
無
料
で
あ
り
、
保
育
料
の
引
き
下

げ
な
ど
を
実
現
し
て
い
ま
す
。

宇治市 ０．７９

城陽市 ０．６４

井手町 ０．４６

宇治田原町 ０．７１

伊根町 ０．１３

京丹後市 ０．３６

綾部市 ０．４８

八幡市 ０．６８

大
久
保
地
域

に
「
新
都
市
の

行
政
サ
ー
ビ
ス

の
中
枢
的
機
能
」

を
移
す
こ
と
を
表
明
。

今
の
市
役
所
庁
舎
を
無
駄

に
し
、
新
庁
舎
建
設
な
ど
に

莫
大
な
費
用
が
必
要
で
す
。

合
併
す
る
と
大
久
保
自
衛
隊
が
「
新

市
内
適
地
」
（
城
陽
の
山
砂
利
跡
地
？
）

に
移
転
で
き
る
か
の
よ
う
な
構
想
が
示

め
さ
れ
て
い
ま
す
。
合
併
と
自
衛
隊
は

全
く
別
問
題
で
、
移
転
は
誰
も
約
束
し

て
い
ま
せ
ん
。
意
図
的
に
混
同
し
て
、
合
併
へ
の

幻
想
を
市
民
に
抱
か
せ
る
も
の
で
す
。

第
３
回
任
意
協
で
合
併

後
の
新
市
構
想
案
が
示
さ

れ
ま
し
た
。
中
身
は
、
合

併
を
口
実
に
、
大
型
公
共

事
業
が
目
白
押
し
で
す
。

【任意協の資料より作成】

【財政力指数】
自主財源の多さ、財政の豊か

さを示す。１に近いほど豊か。



こ
の
業
者
を
選
定
し
た
わ
け
で
す
。

そ
も
そ
も
こ
の
合
併
話
に
は
大
義
も
メ

リ
ッ
ト
も
な
い
か
ら
、
無
理
な
意
向
調
査

の
企
画
提
案
に
な
る
わ
け
で
す
。
こ
の
合

併
話
は
中
止
し
、
任
意
協
は
解
散
す
べ
き

で
す
。

る
よ
う
な
ア
ン
ケ
ー
ト
は
好
ま
し
く
な
い
」
「
『
非
』

と
判
断
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
る
危
険
性
が
あ

り
ま
す
」
と
述
べ
、
だ
か
ら
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に

「
柔
軟
な
設
問
や
選
択
肢
と
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま

す
」
と
あ
り
ま
す
。

つ
ま
り
「
住
民
の
多
数
が
法
定
協
設
置
を
望
ん
で

い
る
」
と
意
図
的
に
解
釈
で
き
る
「
設
問
と
解
釈
の

仕
方
」
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
で
は
「
住
民
意
向
」
を
都
合
よ
く
作
り
変
え
、

住
民
に
合
併
を
押
し
付
け
る
も

の
で
す
。

２
市
２
町
の
任
意
合
併
協
は
、
合
併
に
向
け

コ
マ
を
進
め
る
「
法
定
」
協
議
会
の
設
置
を
め

ざ
し
、
今
年
の
夏
に
「
住
民
意
向
調
査
」
を
予

定
し
て
い
ま
す
。
調
査
は
業
者
に
委
託
し
て
行

い
ま
す
。
業
者
か
ら
企
画

提
案
書
の
提
出
を
求
め
、

業
者
選
定
し
ま
し
た
。

そ
の
企
画
提
案
書
に
は

「
法
定
協
議
会
の
設
置
の

是
非
に
つ
い
て
、
（
市
民

に
）
直
接
お
う
か
が
い
す

宇
治
市
当
局
は
、
議
会
で
「
コ
ン
サ
ル

を
決
め
る
た
め
に
提
出
さ
れ
た
企
画
書
。

こ
れ
か
ら
任
意
協
の
な
か
で
、
ア
ン
ケ
ー

ト
の
実
施
方
法
に
つ
い
て
も
議
論
し
て
い

く
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の

企
画
内
容
が
意
に
沿
っ
て
い
た
か
ら
こ
そ
、


