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国
家
や
地
方
公
共
団
体
の
政
策
は
、
民
主
的
法
治

国
家
で
は
、
法
令･

条
例
の
形
を
取
る
。
そ
こ
で
、

政
策
を
適
切
に
策
定
し
、
そ
れ
を
合
理
的
な
法
の
形

に
す
る
作
業
が
極
め
て
重
要
に
な
る
。
し
か
し
、
こ

れ
は
極
め
て
難
し
い
課
題
で
あ
る
。

法
を
創
る
作
業
の
か
な
り
は
、
こ
れ
ま
で
も
法
律

学
の
素
養
の
あ
る
者
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
と
こ

ろ
が
、
法
律
家
の
任
務
は
解
釈
学
で
あ
る
。
解
釈
学

と
は
、
学
問
と
称
し
な
が
ら
、
実
は
、
既
存
の
法
を

前
提
と
し
て
、
法
が
明
確
で
な
か
っ
た
り
、
不
備
で

あ
る
場
合
に
、
上
位
法
な
ど
と
の
整
合
関
係
を
考
え

な
が
ら
、
そ
の
意
味
を
明
ら
か
に
す
る
作
業
、
い
わ

ば
不
備
な
点
を
修
復
す
る
中
古
車
修
復
作
業
で
あ

る
。
あ
る
い
は
現
行
法
の
解
釈
と
し
て
行
わ
れ
た
判

例
の
分
析
を
中
心
と
し
て
い
る
。
そ
れ
で
は
不
備
な

現
行
法
を
抜
け
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
む
し
ろ
、

そ
れ
は
、
新
し
い
立
法
が
で
き
れ
ば
、
万
巻
の
書
物

も
反
故
に
な
る
（
キ
ル
ヒ
マ
ン
「
科
学
と
し
て
の
法
学

の
無
価
値
性
」
１
８
４
８
年
）
と
い
う
、
あ
る
意
味

で
は
哀
し
い
学
問
で
あ
る
。
こ
う
し
た
解
釈
学
の
素

養
し
か
な
い
法
律
専
門
家
に
、
新
し
い
政
策
の
ス
キ
ー

ム
で
あ
る
立
法
を
任
せ
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
。

そ
れ
で
も
、
法
律
学
は
、
政
策
を
法
制
度
化
す
る

に
当
た
っ
て
大
き
な
役
割
を
果
た
す
。
法
律
学
は
単

に
テ
ニ
オ
ハ
を
直
し
、
法
技
術
的
な
約
束
事
に
当
て

は
め
て
い
る
だ
け
で
は
な
く
、
法
に
お
け
る
基
本
的

な
約
束
事
と
の
関
係
を
整
理
し
、
法
体
系
全
体
の
整

合
性
、
憲
法
へ
の
適
合
性
に
も
意
を
用
い
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
大
津
波
に
さ
ら
わ
れ
な
い
よ
う
に
、
浸

水
地
域
に
建
築
制
限
を
課
す
る
と
い
う
政
策
で
は
、

そ
れ
に
よ
っ
て
失
わ
れ
る
財
産
の
価
値
に
十
分
に
配

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

た
だ
、
こ
れ
だ
け
で
は
政
策
は
作
れ
な
い
。
法
律

学
の
役
割
は
パ
ソ
コ
ン
の
外
箱
の
よ
う
な
も
の
で
、

Ｃ
Ｐ
Ｕ
等
の
中
身
に
当
た
る
政
策
を
創
る
の
は
、
学

問
的
に
言
え
ば
、
法
律
学
で
は
な
く
、
経
済
学
、
社

会
学
、
心
理
学
、
教
育
学
、
関
連
す
る
自
然
科
学
、

工
学
、医
学
な
ど
の
分
野
の
知
見
で
あ
る
。
し
か
し
、

こ
れ
ら
は
法
制
度
の
枠
を
無
視
す
る
議
論
も
少
な
く

な
い
。

そ
こ
で
、
政
策
つ
く
り
に
当
た
っ
て
は
、
政
策
学

と
法
律
学
と
の
対
話
が
重
要
に
な
る
。

ま
た
、
道
交
法
、
建
基
法
、
売
春
防
止
法
は
三
大

ざ
る
法
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
法
制
度
を
作
る
に
当

た
っ
て
は
、
法
制
度
が
実
効
性
を
持
つ
よ
う
に
、
ざ

る
法
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
社
会
学
・
心
理
学
と
の

共
同
調
査
が
必
要
で
あ
る
。

合
理
的
な
政
策
を
創
ろ
う
と
し
て
も
、
現
実
の
政

治
過
程
で
は
、
認
識
不
足
、
既
得
権
者
の
抵
抗
、
利

害
団
体
の
誘
導
、
組
織
の
腐
敗
な
ど
に
よ
っ
て
歪
め

ら
れ
る
。
政
治
学
や
行
政
学
の
研
究
に
よ
り
、
そ
の

実
態
を
明
ら
か
に
し
て
、
正
義
に
か
な
っ
た
政
策
を

創
る
方
向
へ
と
軌
道
修
正
す
べ
き
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
政
策
を
現
実
に
法
の
形
に
ま
と
め

る
に
は
、
各
種
の
政
策
関
連
学
問
と
法
律
学
と
の
間

の
対
話
を
充
実
さ
せ
、
す
べ
て
の
学
問
の
総
力
を
結

集
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

そ
う
す
れ
ば
、
法
律
学
も
、
立
法
に
寄
与
で
き
る

学
問
へ
と
飛
躍
で
き
る
し
、各
種
の
政
策
関
連
学
も
、

法
律
学
と
の
対
話
を
通
じ
て
、
そ
の
意
図
す
る
と
こ

ろ
を
法
的
な
障
害
を
ク
リ
ア
ー
し
て
実
現
で
き
る
の

で
あ
る
。
今
日
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
政
策
法
学
研

究
を
行
う
本
格
的
な
組
織
が
緊
要
で
あ
る
。

設計科学と
しての政策
法学の夢想
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