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民
主
党
政
権
の
政
治
主
導
は
、
官
僚
の
掌て

の
上
で
踊
る

自
民
党
政
権
の
行
政
運
営
を
批
判
す
る
も
の
と
し
て
期
待

さ
れ
た
。
し
か
し
、
結
果
は
、
官
僚
と
は
喧け
ん
か嘩
ば
か
り
し

て
、
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
。

　

政
治
主
導
と
は
、
政
治
家
個
人
が
独
善
的
に
判
断
す
る

の
で
は
な
く
、
国
民
の
支
持
を
得
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
政

権
公
約
）
に
従
っ
て
、
政
権
と
し
て
、
官
僚
機
構
を
し
っ

か
り
使
っ
て
、
適
切
に
指
導
す
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
官

僚
が
組
織
の
維
持
、
自
分
た
ち
の
利
権
確
保
に
動
か
な
い

よ
う
に
、
政
権
の
掲
げ
る
大
き
な
目
標
へ
と
行
政
を
誘
導

す
る
た
め
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
し
て
、
政
治
家
と
い
え
ど
も
、
国
家
運
営
の
基
本
原

理
で
あ
る
法
治
行
政
の
原
理
に
従
う
こ
と
は
イ
ロ
ハ
の
イ

で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
田
中
真
紀
子
文
部
科
学
大
臣
は
こ
の

「
イ
」
を
理
解
し
な
い
。
大
学
の
設
置
認
可
申
請
に
関
し

て
文
科
省
設
置
の
大
学
設
置
・
学
校
法
人
審
議
会
が
文
科

省
の
作
っ
た
大
学
設
置
基
準
に
従
っ
て
審
査
の
上
認
め
る

と
の
答
申
を
出
し
た
の
に
、
大
学
関
係
者
が
多
い
今
の
設

置
審
に
任
せ
て
い
て
は
だ
め
だ
、
大
学
の
質
の
低
下
に
歯

止
め
を
か
け
る
た
め
、
将
来
の
た
め
設
置
審
を
抜
本
的
に

見
直
す
と
し
て
、
独
断
で
不
認
可
だ
と
決
定
し
て
し
ま
っ

た
（
11
月
2
日
）。

　

田
中
大
臣
は
、
多
す
ぎ
る
大
学
の
質
を
問
題
と
し
て
い

る
よ
う
だ
が
、
そ
れ
な
ら
、
大
学
設
置
基
準
が
、
基
準
を

満
た
せ
ば
大
学
の
濫
設
を
許
容
し
て
、
自
由
競
争
に
任
せ

る
と
し
て
い
る
こ
と
が
問
題
で
あ
る
か
ら
、
設
置
基
準
を

見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
た
、
新
設
を
抑
制
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
既
存
の
大

学
の
教
育
体
制
を
も
厳
し
く
監
視
す
る
仕
組
み
を
ど
う
つ

く
る
か
が
課
題
と
な
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
今
後
の
課
題

で
あ
る
。

　

大
臣
は
答
申
に
従
う
義
務
は
な
く
、
認
可
権
を
有
す
る

が
、
そ
れ
は
法
治
行
政
の
原
則
に
従
っ
て
行
使
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
文
科
省
が
定
め
て
天
下
に
公
示
し
た
設

置
基
準
に
従
っ
た
設
置
審
の
答
申
を
無
視
す
る
こ
と
は
、

自
ら
定
め
た
基
準
を
無
視
す
る
違
法
が
あ
る
。
こ
の
や
り

方
は
、
封
建
時
代
の
殿
様
以
上
で
あ
る
。
こ
の
程
度
の
こ

と
は
、
質
が
低
い
と
非
難
さ
れ
る
大
学
生
に
も

分
か
る
で
あ
ろ
う
。

　

そ
の
後
、
同
大
臣
は
、
審
査
基
準
を
作
り
直

し
て
再
審
査
す
る
と
述
べ
た
が
、
そ
れ
も
事
後

立
法
で
あ
る
か
ら
違
法
で
あ
り
、
最
終
的
に
は

批
判
に
抵
抗
で
き
ず
認
可
す
る
と
し
て
片
付
け
、

問
題
を
提
起
で
き
た
な
ど
と
言
っ
て
い
た
が
、

法
治
行
政
を
知
ら
な
い
者
は
、
公
務
員
な
ら
能

力
不
足
で
分
限
免
職
で
あ
る
。
政
治
家
最
低
基

準
試
験
が
欲
し
い
。
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