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一
は
じ
め
に
、
行
政
訴
訟
に
お
け
る

訴
訟
要
件
は
原
告
に
過
大
な
負
担

１
訴
訟
要
件
は
原
告
に
だ
け
重
い
負
担
、
裁

判
を
受
け
る
権
利
の
侵
害

行
政
訴
訟
で
は
、
民
事
訴
訟
法
の
定
め
る
訴
訟

要
件
の
ほ
か
に
、
訴
訟
要
件
が
あ
ま
た
存
在
し
、

し
か
も
、
頻
繁
に
争
点
に
な
る
。
処
分
性
、
訴
訟

類
型
、
原
告
適
格
、
出
訴
期
間
、
非
申
請
型
義
務

付
け
訴
訟
や
差
止
訴
訟
の
「
重
大
な
損
害
を
生
ず

る
お
そ
れ
」
要
件
な
ど
で
あ
る
。
訴
訟
を
相
撲
の

土
俵
、
レ
ス
リ
ン
グ
の
リ
ン
グ
に
た
と
え
る
と
、

被
告
は
土
俵
、
リ
ン
グ
の
上
に
最
初
か
ら
上
が
っ

て
い
る
。
原
告
は
、
土
俵
、
リ
ン
グ
に
上
が
ろ
う

と
す
る
が
、
訴
訟
要
件
が
、
厳
し
く
定
め
ら
れ
て

い
る
だ
け
で
は
な
く
、
暖
昧
で
あ
り
、
時
々
職
権
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1

行
政
訴
訟
に
お
け
る
訴

関
す
る
発
想
の
転
換

で
思
い
も
よ
ら
な
い
判
断
が
な
さ
れ
る
た
め
、
な

か
な
か
上
が
れ
な
い
。
行
政
活
動
が
違
法
で
あ
る

と
の
本
案
の
土
俵
上
の
勝
負
に
挑
む
前
に
、
そ
も

そ
も
四
つ
に
組
ま
せ
て
貰
え
ず
に
、
門
前
払
い
に

な
る
。な
お
、
自
己
の
法
律
上
の
利
益
に
関
係
の
な
い

違
法
（
行
訴
法
一
○
条
一
項
）
は
本
案
の
問
題
で

あ
る
が
、
実
質
的
に
は
訴
訟
要
件
と
同
じ
な
の

で
、
こ
こ
で
簡
単
に
扱
う
。
た
だ
し
、
非
申
請
型

義
務
付
け
訴
訟
や
差
止
訴
訟
の
「
重
大
な
損
害
を

生
ず
る
お
そ
れ
」
要
件
に
つ
い
て
は
別
論
文
で
扱

追
《
型
。

訴
訟
要
件
は
、
民
事
訴
訟
に
も
も
ち
ろ
ん
あ
る

が
、
民
事
訴
訟
で
訴
訟
要
件
の
具
備
が
争
点
に
な

る
こ
と
は
そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
の
に
対
し
、
行

政
訴
訟
で
は
訴
訟
要
件
は
原
告
に
だ
け
立
ち
は
だ

か
る
障
壁
で
、
裁
判
の
現
場
で
は
最
初
の
最
大
の

争
点
に
な
り
、
原
告
が
こ
れ
を
乗
り
越
え
る
の
は

大
変
な
負
担
で
あ
る
。
行
政
訴
訟
の
要
件
は
、
今

回
の
巨
大
津
波
の
よ
う
な
大
津
波
で
な
け
れ
ば
乗

り
越
え
ら
れ
な
い
防
潮
堤
の
よ
う
な
も
の
で
あ

ヂ
（
》
◎

筆
者
は
、
行
政
訴
訟
は
、
「
ネ
ズ
ミ
が
ラ
イ
オ

訟
要
件
にン

に
挑
む
よ
う
な
も
の
」
、
「
障
害
物
競
走
」
と
言

っ
て
き
た
。
白
石
健
三
判
事
は
、
行
政
訴
訟
の
車

の
輪
が
、
被
告
の
は
大
き
く
、
原
告
の
は
小
さ
い

の
で
、
公
平
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
っ
て

（
１
）

お
ら
れ
た
が
、
弁
護
士
を
や
っ
て
み
て
、
実
は
そ

ん
な
甘
い
も
の
で
は
な
く
、
ネ
ズ
ミ
は
、
前
方
に

い
る
ラ
イ
オ
ン
と
、
後
か
ら
襲
い
か
か
っ
て
く
る

か
、
天
か
ら
降
っ
て
く
る
か
、
地
か
ら
湧
い
て
く

る
か
、
陰
に
隠
れ
て
い
て
、
ど
こ
に
い
る
か
分
か

ら
な
い
も
う
一
匹
の
ラ
イ
オ
ン
と
戦
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
原
告
が
門
前
払
い
を
求
め
る
被
告
の

主
張
を
論
破
し
た
の
で
、
訴
訟
要
件
を
満
た
し
た

と
思
っ
て
も
、
裁
判
所
は
、
職
権
調
査
事
項
で
あ

る
か
ら
と
い
っ
て
、
し
ば
し
ば
想
定
外
の
別
個
の

観
点
か
ら
訴
訟
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
と
し
て

職
権
で
門
前
払
い
・
却
下
す
る
（
大
阪
空
港
訴
訟

最
高
裁
昭
和
五
六
年
一
二
月
一
六
日
大
法
廷
判
決

民
集
三
五
巻
一
○
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一
三
六
九
頁
、
本
誌
一
○
二

五
号
三
九
頁
、
宝
塚
パ
チ
ン
コ
条
例
に
つ
き
行
政

上
の
義
務
の
民
事
執
行
を
不
適
法
と
し
た
最
判
平

成
一
四
年
七
月
九
日
民
集
五
六
巻
六
号
二
三
四

頁
、
本
誌
一
七
九
八
号
七
八
頁
は
そ
の
典
型
例
で

阿
部
泰

隆
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あ
る
）
。
あ
る
い
は
、
職
権
で
（
被
告
が
主
張
も

し
な
い
の
に
）
、
訴
訟
要
件
が
満
た
さ
れ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
、
原
告
に
だ
け
釈
明
す
る
。

し
か
も
、
裁
判
長
が
替
わ
る
と
、
前
の
裁
判
長
が

問
題
と
し
な
か
っ
た
こ
と
ま
で
問
題
と
し
、
あ
る

い
は
異
な
る
方
針
で
指
示
す
る
。

そ
の
た
め
、
原
告
は
、
被
告
だ
け
で
は
な
く
、

裁
判
所
を
も
（
仮
装
）
敵
と
し
て
訴
訟
要
件
の
存

在
を
立
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
ど

う
や
ら
、
訴
訟
要
件
は
、
無
用
な
訴
え
を
排
斥
す

る
と
い
う
本
来
の
機
能
を
忘
れ
、
そ
れ
自
体
自
己

目
的
化
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
れ
は
大
変
な
負
担
で
あ
る
。
原
告
は
、
被
告

の
何
十
倍
も
の
負
担
を
負
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
行
政
事
件
訴
訟
法
は
、
行
政
救

済
を
促
進
す
る
も
の
で
は
な
く
、
い
わ
ば
行
政
救

済
の
障
害
物
な
り
、
行
政
の
防
御
網
の
躍
詰
で
あ

る
。
教
科
書
で
は
、
「
行
政
救
済
法
」
と
い
う
大

き
な
分
野
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
本
来
、
違
法
行
政

か
ら
私
人
を
救
済
す
る
べ
き
制
度
の
つ
も
り
で
あ

る
が
、
実
は
、
こ
う
し
た
厳
し
い
訴
訟
要
件
の
壁

の
た
め
、
違
法
行
政
と
の
指
摘
か
ら
「
行
政
を
救

済
す
る
」
機
能
を
持
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
行
政

救
済
の
実
効
性
を
確
保
す
る
に
は
、
行
政
事
件
訴

訟
法
は
悪
法
だ
、
こ
れ
を
廃
止
し
て
、
民
事
訴
訟

に
一
本
化
せ
よ
と
の
意
見
も
、
原
告
側
弁
護
士
か

ら
は
多
数
聞
こ
え
る
（
役
所
側
弁
護
士
に
と
っ
て

は
、
安
全
を
守
る
防
波
堤
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ

れ
は
業
務
の
縮
小
を
意
味
す
る
。
被
告
弁
護
士
に

と
っ
て
も
、
行
政
訴
訟
の
障
壁
が
減
れ
ば
業
務
が

増
え
る
）
。
し
た
が
っ
て
、
訴
訟
要
件
の
緩
和
は

重
要
な
課
題
で
あ
る
。
こ
れ
は
学
界
で
の
大
き
な

課
題
で
あ
る
し
、
筆
者
も
長
年
主
張
し
て
き
た
こ

１
０
６
９
巾
・
に
．
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